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La dimensién social de la ciencia y el desarrollo tecnolégico nos
sirven para analizar las deficiencias, pero también las oportuni- 129
dades para afrontar nuevas crisis como la sociosanitaria por la
pandemia de covid-19. En Espafa, tras una década de recortes

en ciencia y servicios publicos, y con una economia dependien-

te de la tecnologia exterior, la pandemia esté fraguando un co-

lapso sanitario, econémico y social. Analizamos tres elementos

para la demostracién de que es necesario un esfuerzo mayor:

PGE21, estrategia de cienciay la ley de la ciencia. Es urgente en-

tender la urgencia de este disefio que solo se puede implemen-

tar mediante la inversién en investigacién y un nuevo modelo

como base del futuro y la soberania de Espana.

La vision del marxismo sobre la ciencia y la tecnologia

arx asigné un importante papel a la tecnologia y al cambio tecnolégico.

A modo de sintesis, puede afirmarse que el enfoque marxista interpreta
el cambio tecnoldgico como un fenémeno social, dependiente del funciona-
miento de las leyes de acumulacién que rigen al sistema capitalista.

En este objetivo de fusionar la innovacién con la emancipacién social
radica la actualidad de Marx como pensador de la tecnologia. Nathan Ro-
senberg (1979) afirma que «una de las razones mas importantes de la efica-
cia de la estructura de Marx para analizar el cambio social radica en el hecho
de que el propio Marx fue un cuidadoso analista de la tecnologia» (ROSEN-
BERG, 1979: 56).
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Al entender la tecnologia como una «relacién social materializada», Marx
cuestiona la visién dominante del pensamiento econémico sobre el caracter li-
neal del progreso tecnolégico, lo que obliga a centrarse en la comprension de
cémo el estado de las relaciones sociales de produccién abren o cierran espa-
cios de aplicacién a las tecnologias socialmente disponibles.

Marx no explica solo el cambio tecnolégico como una manifestacién de
lo econémico, sino que seria el resultado de una dindmica mas amplia, incor-
porando explicitamente otros aspectos de la dimensién social como fuerza im-
pulsora del cambio tecnolégico como son, entre otras, el movimiento social en
favor de las transformaciones de las condiciones de vida, del salario y de trabajo,
pero también de la seguridad, la higiene o la salud laboral.! Esta consideracién
de la ciencia y la tecnologia en Marx como dimensién es de gran interés para la
actualidad, en un momento de colapso social y econémico por la crisis sanita-
ria en el que el desarrollo tecnolégico y la ciencia determinan las condiciones
materiales y la propia supervivencia de las personas, pero también en el que la
dimensién social de la ciencia toma todo su sentido en un contexto en el que
es tan patente la necesidad de la colaboracién de los Gobiernos con una cien-
cia no centrada en el beneficio del capital, sino en la supervivencia del planeta.

La crisis de la ciencia en Espaiia

Tras una década de politicas de recortes en sanidad y en investigacién, con es-
pecial crudeza en Espaiia, el mundo ha recibido el impacto de una pandemia
que nos ha pillado desprevenidos, y ha puesto en evidencia las deficiencias de
la ciencia, especialmente la ciencia basica, estrangulada en sus laboratorios du-
rante afios por la falta de recursos, sobre todo alli donde esta muy adelgazada o
apenas existe. Esta situacién nos ha demostrado que solo podemos salir de una
crisis global como esta a través de la ciencia y la tecnologia. Y cualquiera pue-
de entender en estos momentos la capacidad que el mas incomprensible de los
experimentos de ciencia basica, y el desarrollo de la tecnologia y su dimensién
social, pueden tener de revolucionarios para nuestras vidas (LOPEZ GONI, 2020).

Las consecuencias de la propuesta neoliberal para la investigacién publi-
ca en OPI, universidades y empresas en Espafa, y cémo abordarlas para ofre-
cer alternativas, son una prioridad urgente de los agentes politicos y sociales,
mds aun visto el planteamiento —no reciente— de un modelo en el que los
poderes econdémicos y politicos orientan su mercantilizacién, disefiando obje-

1 «Antes de la prohibicién de que las mujeres y los nifios con menos de diez afios trabajasen
en las minas, el capital encontraba su utilizacién [...] perfectamente de acuerdo con su cédigo
moral [...], de modo que solo después de la prohibicién legal pasé a echar mano de la maqui-
naria». MARX (1975, capitulo XIII, 3.c del «Libro I»: 448).
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tivos hacia intereses alejados de la pura transmisién de conocimiento a la so-
ciedad. Este planteamiento ignora interesadamente el contexto social en que
nos encontramos, con la particular situacién de Espafia y su caracteristica de
pais dependiente desde el punto de vista tecnolégico, entre la crisis de 2008
y el advenimiento de la crisis sanitaria por la covid-19 en 2020. En particular,
hay que considerar los efectos devastadores que ha jugado la crisis que atravie-
sa nuestro pais desde 2007 en el sistema cientifico espaiiol, con repercusiones
en el empleo (precariedad, inseguridad), las relaciones laborales, los recursos
y la ideologia. Sobre un panorama de recursos humanos y financieros drama-
tico, aun mucho mas agudizados por las politicas de los sucesivos Gobiernos
del PP y de los mantras de excelencia y competencia como protagonistas en los
documentos normativos de las politicas cientificas y universitarias, tales como
el Espacio Madrileiio de Educacién Superior o el propio informe Wert.

Proyectos para mercantilizar la Universidad

Josep Ferrer (Aricia DURAN et al., 2011) hacia la distincién entre el modelo
mercantil, con la docencia sometida al mercado laboral y la I+D dirigida a la
comercializacién de productos y servicios, y el modelo social, modelo que res-
paldamos y por el que apostamos, basado en un equilibrio entre la autonomia
universitaria y el compromiso social.

Sin embargo, una vez tras otra, los Gobiernos del Partido Popular insis-
ten en anunciar proyectos (Cr1ano y DOMINGUEZ-GODINEZ, 2017) que encie-
rran una profundizacién en la crisis de la educacién publica universitaria y en
los centros de investigacion publicos de nuestro pais.

Se trata de un modelo cuyo objetivo cumple el recetario de reducir el peso
de lo publico a partir de un sistema fiscal regresivo y una ampliacién de los
espacios del sector privado. El escenario es el de una sociedad sometida a un
cambio de su estructura productiva, con una fuerte presencia del sector servi-
cios (aspectos innovadores en el campo de la informacién, servicios financie-
ros, sectores vinculados al turismo) unido a una dréstica reduccién del tejido
industrial. Este escenario no es el producto de una casualidad, sino el resultado
de politicas que conllevan una dramatica dependencia tecnolégica que acarrea
un retraso con relacién al resto de paises de nuestro entorno (SANCHEZ, 2016).

Estrategia Espaiiola de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion 2021-2027 (EECTI 2021-2027)
La Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia e innovacién es el instrumen-

to de base para consolidar y reforzar el Sistema Espariol de Ciencia, Tecnolo-

Naerla Bamdera_250  POLITICA

131



132

gia e Innovacién (SECTI) en los proximos siete afios. Esta estrategia ha sido
elaborada mientras Espafia y el mundo son azotados por la pandemia del vi-
rus SARS-CoV-2, que ha puesto al limite la capacidad de reaccién en términos
sociales, econdémicos, sanitarios y cientificos de todo el planeta. En este con-
texto, la EECTI 2021-2027 dice reafirmar «la vision integradora de la I+D+i en
toda la cadena de valor, asi como su impacto en la economia, las empresas, la
industria y la sociedad espaifiola, justificando asi los esfuerzos econémicos y
las reformas estructurales que sea necesario llevar a cabo».

La Estrategia estd diseflada en torno a dos fases: una primera, de 2021
a 2023, enfocada, segun la literalidad del resumen ejecutivo del documento, a
garantizar las fortalezas del sistema, reforzar las infraestructuras y disefiar una
carrera investigadora bien definida, y una segunda que pretende abordar la con-
solidacién de un sistema que sea troncal al Estado y base del crecimiento futuro.

«En la primera fase sera esencial apoyar, de forma clara y contundente, la
I+D+i en el dmbito sanitario, asi como la inversién en transiciéon ecolégica y
digitalizacion, partiendo de la ciencia de excelencia, mediante programas es-
pecificos, acciones estratégicas en los sectores prioritarios y grandes proyectos
tractores que nos permitan afrontar los retos sociales, econémicos, industria-
les y medioambientales necesarios para alcanzar un bienestar sostenible y un
crecimiento inclusivo en nuestro pais».

El prélogo inicial del documento resalta el consenso sobre la necesidad
y conveniencia de aumentar la inversién espafiola actual en ciencia e innova-
cién de forma sustancial para asegurar la recuperacién sostenible y el futuro
de las siguientes generaciones.

Financiacién de la EECTI

Sin embargo, si atendemos a los capitulos dedicados a la financiacién, no se
trata del plan que recuperard lo destejido desde el inicio de la crisis en el SEC-
TI. El horizonte de gasto es confuso y contradictorio con el planteado por el
anunciado Pacto por la Ciencia y la reclamacién publica del dos por ciento.
La financiacién total para los préximos cuatro afios es de 11.385 millo-
nes de euros; de ellos, 3.420 proceden del Plan de Reconstruccién y Resilien-
cia. En comparacion, los planes anteriores tuvieron la siguiente financiacién:

—Plan Estatal 2013-2016, 10.282 millones.
—Plan Estatal 2017-2020, 9.337 millones.

La financiacién europea va a ser determinante para el desarrollo del Plan, que

prevé alcanzar el 1,7 por ciento del PIB en el 2023 que no llega al 2,2. La dis-
tribucién prevista para la aportacién publica puede suponer un problema e
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incluso una disminucién real ante la debilidad del crecimiento del PIB con
la pandemia.

La estimacién del crecimiento para tres afios, un 4 % anual, se aleja de los
objetivos. Y la distribucién de los recursos parece excesivamente desplazada a
la subvencién de las actividades de innovacién empresarial y trasferencia, ade-
mas del ambito de la salud y biomedicina, pero la concrecién es confusa en la
actuacién de recuperacién y renovaciéon de nuestro tejido productivo. En defi-
nitiva, nos encontramos ante un intento insuficiente de recuperacién del tejido
perdido no ya en temas de recursos y personal, sino de orientacién al cambio
de modelo en una situacién limite.

Presupuestos generales del Estado 2021 en I+D+i.
La realidad detras del espejismo

El informe ejecutivo de CCOO analizando los PGE 2021 de la I+D+i se deno-
mina por su autora, Alicia Durdn, la realidad detras del espejismo. La politica
de I+D+i (funcién 46) del proyecto de ley de los Presupuestos Generales del
Estado para 2021 resulta en un gasto total de 12.343,56 millones de euros, de
los cuales 4.752 millones provienen del Mecanismo de Recuperacién y Resi-
liencia (MRR) de la Unién Europea. Este presupuesto significa un incremento
del 75% mas con respecto al de 2018.

Viendo un analisis desagregado, el aumento de la F46 es solo del 7,6% so-
bre el presupuesto anterior. El gasto real, capitulos 1 al 7, se sitiia en 3.115 mi-
llones, 1.061 (25%) por debajo del presupuesto de 2009.

Desde CCOO se demandaba igualar el gasto real de 2009, lo cual signi-
ficaba sumar 1.337 millones, pero la realidad ofrece un aumento de menos de
265 en esas partidas.? Por tanto, y mas alld de unos grandes ntimeros, es nece-
sario analizar la estructura y evolucién del gasto por partidas y el destino de
estos fondos. Unas ayudas muy enfocadas al sector empresarial, tanto publi-
co como privado, que concentra el 85% del total de fondos MRR. Enla F46, el
fondo MRR se destina en el 86% al sector empresarial, 4.090 millones sobre
los 4.752 asignados —con criterios muy laxos— a I+D+i.

Una forma rigurosa de valorar las cuentas 2021 de la F46 implica volver a
la declaracién de objetivos y examinar su cumplimiento. Porque lo esencial es
consolidar los PGE de I+D+i mas alla de 2023, permitiendo alcanzar el 2% del
PIB en esas fechas y el 3% en 20730.

2 «Hacer mas resilientes los servicios publicos con la ayuda de Europa». C. S. de Comisiones
Obreras, octubre de 2020.
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La funcién 46 ha sido rebautizada agregando el concepto de «Digitaliza-
cién» al de Investigacion, Desarrollo e Innovacion. Esto aflade fondos a la I+D+,
aunque los criterios se vuelvan mas laxos y se integren politicas que, atin sien-
do necesarias, no se corresponden con el sector de I+D+i. Es dificil calificar de
innovacién programas de Agenda Digital y del Plan de Conectividad, que con-
centran el 75% de los recursos asignados a la politica de I+D+i.

Hay, a grandes rasgos, dos objetivos necesarios y fundamentales de esta
politica: el aumento de la inversion publica en I+D+i civil y el avance de la in-
version total publica y privada. Si se excluyen los fondos de la Unién Europea,
no hay motivo de celebracién. El aumento de la politica de I+D+i, alcanza un
exiguo 7,6% sobre el presupuesto 2018-2020, quedandose un 25% por debajo
del presupuesto en I+D+i de 2009. El impacto de los fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia consigue aumentar el peso de la F46 sobre el PIB
del 0,25% del PIB al 0,64%, pero este incremento se aplicard principalmente
a gastos del sector empresarial, al cual se dirige el 86% de estos fondos. Si no
se consolida presupuestariamente el SECTI, el Mecanismo de Recuperaciény
Resilencia serd dinero inttil para construir una economia sélida y sostenible.
También habria que respetar el objetivo de atraccién y retencién de talento in-
vestigador y retorno de personal con estabilizacion y rejuvenecimiento de las
plantillas, ademas de la simplificacién y flexibilizacién de los procedimientos
y requerimientos administrativos.

Laley de ciencia

La propuesta del Gobierno de modificacion de la ley de ciencia se lleva a cabo
sin suficiente negociacion por parte del Ministerio de Ciencia e Innovacién.
En diciembre de 2020 el sindicato CCOO exigia la constitucién de una mesa
de didlogo social para negociar el anteproyecto de ley antes del inicio de su
tramitacién, presentindose diferentes consideraciones a la consulta publica
previa del anteproyecto y orientando el impulso del sistema de ciencia e in-
vestigacién que, tras la experiencia de la covid-19, se ha situado en el centro
del debate social para la reconstruccién del pais.

La actualizacién de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecno-
logia y la Innovacién debe atender las reclamaciones de los colectivos cientifi-
cos como son la carrera del personal técnico y de gestién del sistema de ciencia.

La consulta publica plantea una reforma de la carrera profesional refe-
rida solo al personal cientifico, pero para acabar con la precariedad existente,
esta reforma debe tener en cuenta las condiciones de todas las personas tra-
bajadoras del SECTI, modificando el sistema de acceso para dotar al personal
de estabilidad laboral. Corregir esto requiere el incremento de la financiacién,
alejada de los paises de nuestro entorno.
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Conclusiones

A pesar del inédito impacto de la pandemia, de la nitidez sobre el papel de la
falta de inversién y recursos, y de la aparente concienciacién y respaldo so-
cial de la necesidad de invertir en ciencia, de las movilizaciones en los tiltimos
anos de colectivos cientificos en torno a la «Carta por la ciencia», a pesar del
acuerdo unadnime de todos los partidos politicos en apoyar las minimas rei-
vindicaciones de aumento presupuestario que permitan salvar el sistema de
ciencia y técnica, los ejecutivos sucesivos han ido desoyendo este clamor. Ni
siquiera el pacto por la ciencia ha conseguido orientar a nuestros Gobiernos
y paliar lo que a todas luces nos conduce a un modelo sin capacidad de reac-
ci6én ante la adversidad, en lugar de una clara apuesta por el progreso y el bien-
estar de nuestra sociedad.

Las politicas neoliberales educativas y cientificas, junto con el gran des-
precio y desmantelamiento de opciones productivas soberanas y estables en
nuestro pais, especialmente con las politicas austericidas desde a crisis iniciada
en 2008, han tenido como consecuencia una sociedad que incrementa su des-
igualdad. En la altima década, las diferencias sociales han aumentado, y con el
profundo colapso sanitario que envuelve al planeta desde marzo de 2020, las
deficiencias del sistema capitalista, las consecuencias de su inmediatez y el azo-
te a los paises mas débiles y dependientes de la tecnologia ajena se han visto al
descubierto. Espaiia es uno de los paises mas castigados por los resultados del
SARS-CoV-2 debido a su endeudamiento y a su modelo productivo basado en
el sector turistico de bajo valor afiadido: el desempleo y la precariedad laboral
dominan en nuestro tejido social. La salida de esta nueva crisis desde un enfo-
que liberal no contempla con suficiente profundidad el desarrollo tecnolégico y
el cambio de modelo productivo como pilares de la reconstruccién del pais,
y nos arrastrara a la proliferacién de los trabajadores y trabajadoras pobres, al
agotamiento de los recursos naturales y la vuelta al ostracismo de las muje-
res como unico sostén de las tareas de cuidados. Por el contrario, el desarrollo
de la tecnologia, parafraseando a Marx, «nos harad libres, siempre y cuando la
expropien sus trabajadores y la socialicen como instrumento, como medio de
produccidn, y asi busquemos resolver las necesidades sociales humanas y del
planeta y con ello la tecnologia deje de estar al servicio de la ganancia capita-
lista». Cualquier estancamiento, y no digamos retroceso, en este sentido solo
se puede evitar mediante la inversién en investigacién y un nuevo disefio de
modelo como base del futuro y la soberania de Espaiia que, a la vez, nos per-
mita resistir nuevas epidemias que inevitablemente se repetiran debido a los
efectos de la insostenible degradacion del planeta.
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